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IZANGA

Bendrosios vandens politikos direktyvos (BVPD) 6-sjraipsnio reikalavimas
igyvendinti visiSko snaud; susigaZzinimo princip, jtraukiant { Sias gnhaudas ir
aplinkos apsaugos bei iStekkanaudas, ir teggas moka princip, yra vienas iS esmini
ES BVPD koncepdij ir unikalus reikalavimas per visEuropos gungos politikos
istorija. | aplinkos apsaugos ir iSteklsanaudas, susijusias su Zala ar neigiamu poveikiu
vandens aplinkai, turithi atsizvelgta, ypatingai taikant ,tejas moka“ princip.

Minéto 9-o0jo straipsnio formuluéje atsispindi dviej skirtingy konceptuali
idéju, kurias direktyvos rengimo metu atstovavo Europ@slamentas ir Taryba, ir
kurios susijusios su tuo, kaip internalizuoti (tjjraukti i bends ter&jo sanaud;
vandens sektoriuje sistain gamtos iStekii ir aplinkos apsaugosasaudas. 9-asis
straipsnis dabar suponuoja dwig€jngsniy proceg kaip pasiekti shaud; susigazinima,
vienodai suprantamvisose Salyse. Pirma, norint, kadtb pasiektas visiSkas ir, be to,
palyginamas tarp Europos Salmnaud; susigazinimas, reikia finansimi sanaud;
skatiavimo bendy standam ir antra, bendros metodologijos, kaiyertinti gamtos
iStekliy ir aplinkos apsaugogsaudas.

Kadangi dar é&ra formaliai suderint bendy metodologiy, pateikiame gnaud;
susigrZinimo principo taikymo analizLietuvoje pagal Gairéspriimtas EK specialios
grupes 2003 metais, ir pagakhesre patirti, kuria ES Salys nas igijo igyvendindamos
Sia BVPD nuostaf savo Salyse ir per Vandens Direktorius pasidalpastanju
susitikimuose.

Sanaud; susigazinimas taip pat atitinka ir Naudotojas moka (andger pays)
principa, pagal kur tie, kurie naudojasi paslaugomis, turi padengti pateikimo
sghaudas.

Sanaud; susigazinimas iki Siol vis dar yra viena iS pagrindirklitc¢iy norint
pasiekti darnaus vandens iStgkliaudojimo daugelyje Sali nors tarptautiniu mastu ir
pripaistama, kad vanduo yra ekonogipreke. Sgnaud; susigazinimas paprastai dar
susigs su daugeliu problempagrindirés i$ kuriy tokios:

. Sanaud; susigazinima salygoja daugelis faktou;,

o Gauti patikimus duomenis apie vandens tiekim nuoteky surinkimg bei
valymg néra taip paprasta;

o Sutikimo mokti studijos, kurios bty reikalingos tinkam tarifu nustatymui,
néra plaiai paplitusios;

° Tarifal paprastai nepadengiawisinaudy;

o Prastaistatymy baz ir /arba j; igyvendinimo uZztikrinimas;

o Politinis kiSimasis.

Visi minéti aspektai skirtingu mastu tinka ir Lietuvai. Apjaos kalbama
Zemiau. Reikia tik pabFgti, kad Siuo metu Lietuvoje vyksténs vandens sektoriaus
reformos teisinis pagrindas suteikia prielaidasiSkis snaud; susigazinimo
mechanizmui. Praktinis Sio principgyvendinimas dar turi i gerokai tobulinamas
jvairiuose (ne tik vandens tiekimo paslaugietuvosiikio sektoriuose.

Vertinant dabartip sanaud; susigazinimo lygj, laikomasi toki pagrindini
zingsniy:

1 Guidance document n.o Economics and the environment. The implementati@ilenge of the
Water Framework Directive. Produced by Working Gr@u6 — WATECO, 2003
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* Nustatyti vandens paslaugas,

* Nustatyti vandens tigjus, naudotojus ir teéfus,

e Ivertinti finansin sanaud; susigazinimo lygj,

* Nustatyti aplinkos ir iStekli sanaudas,

e I§(si)aiskinti gnaud; susigazinimo mechanizmy

e Ivertinti snaud; susigazinimo lyg,

* Nustatyti anaud; pasiskirstym tarp naudotaj ir ter&ju.

Skatiuojant sinaud; susigazinimo lygi, sialoma atlikti tokius veiksmus:

Gauti tiesiogines vandens paslagnaudas,

Gauti vandens paslaugeikéjo pajamas,

Palyginti pajamas irghaudas,

Gauti vandens paslau@plinkos ir iStekh; sanaudas,

Nurodyti tergja, aplinkos gnhaud; “sukéléja”,

Palyginti snaudas, pajamasiwvairiy ter&ju “indélj”,

Nustatyti vandens paslawg investicijy poreilj ir pastila,

Susieti nam tkiy, pramoss ir Zengs tikio naudojinasi vandens paslaugomis su
ju indéliu { ssnaud; susigazinima.

ONoohrONE

Sanaud; susigazinimo vertinimas tugty atsakytii klausimus:
» Kiek vandens paslaugos kainuoja?
» Kas moka uz jas?
* Koks yra dabartinisapaud; susigazinimo lygis?
» Pasiilyti sanaud; susigazinimo mechanizmus.
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1. VANDENS PASLAUGOS APIBREZIMAS IR VERTINIMO MASTAS
Lietuvoje pagrindiniai vandens paslautgikéjai yra vieSieji vandens tielai ir
pramor¢. Pagrindiniai vandens iSteklnaudotojai ir ter§ai yra:
e Namy tkiai ir pramore (sutelktoji tarsa),
e Zemesikis (pasklidoji tarsa),
e Zuvininkysg,
e Energetika,
e Rekreacija ir pramogos.

1.1. VANDENS PASLAUGOS IR NAUDOJIMAS

Pagal BVP direktyy sanaud; susigazZinimo jvertinimas turi kti atliktas
vandens paslaugoms

Vandens paslaugosipibéztos BVPD 2 straipsnyje kaip: visos paslaugos,
kuriomis nama wkiams, valstybidms institucijoms ar bet kokiai kitai ekonominei
veiklai: (a) iSgaunamas, laikomas, valomas ar psiEknas pavirSinis ar pozeminis
vanduo; (b) surenkamos ir valomos nuotekos, kwidiswu iSleidziamos pavirSinius
telkinius.

Vandens paslaugos yra tarpinisktarp gamtiés aplinkos ir faktiSko vandens
naudojimo. ES Salyse vis dar iki Siol vyksta disjasska konkreiai priskirti vandens
paslaugoms ir kaip susieti tai su vandens naudojivfandens naudojimas paprastai
suprantamas kaip vandens paslaugos kartu su kitag@us) veikla, kuri turi poveik
vandens iStekliams. Tai galiath laivyba, hidroenergetika, Zuvininkyst sportas ar
laisvalaikis prie vandens, &kinimas, melioracija, vandens tiekimas, nuatek
iSleidimas.

VieSasis vandens tiekimas ir nuaijekvalymas yra vienintés vandens
naudojimo kategorijos, kurios visiSkai aiSkiai pdétaj vandens paslauggrupe. T&iau,
ES Salp Vandens direktosi nuomone (informacija gauta iS Aplinkos apsaugos
agentiros), reikty detaliau panagrii ir kitas vandens naudojimo kategorijas,
pavyzdZziui, savarankiSkus vandens ¢&jek ir kitastkio Sakas, apimaias naudingju
iSkasem gavyhy, Zenmes ki ar laivyh.

1.1 lentetje pabandyta susieti vandens paslaugas su vandadsjmu.

1.1 lentet. Vandens naudojimas ir vandens paslaugos

Vandens naudojimas Vandens paslauga

Hidroenergetika PavirSinio vandens patvenkimasikyinas

Drékinimas Pavirsinio ar poZzeminio vandens iSgavintakymas ir
paskirstymas

Vandens iSgavimas Geriamo ar pramoninio vandehsrtaes

Sutelktoji tarSa iS namikiy ir pramorgs Nuoteks surinkimas ir valymas, toliau iSleidziant
nuotekag pavirSiri vanden

Pasklidoji tarSa iS Zeg¢s ukio PavirSinio ar poZeminio vandens valymas | ir
paskirstymas

Laivyba Krant; sutvirtinimas ir vagos gilinimas

Zuvininkyse Pavirsinio vandens patvenkimas ir laikymas

Pramogos ir poilsis prie vandens telkini | Gali biti pavirSinio vandens patvenkimas ir laikymas,
nuotelq surinkimas ir valymas ir pan. T

Saltinis: ekspertas
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DidZioji dalis Lietuvoje iSgaunamo vandens yra p&wis ir tik apie 3% -
pozeminis (Aplinkos ministerijos metinataskaita ,Aplinka®“). Paimamo pavirSinio
vandens kiekis labiausiai priklauso nuo jo poreildoergetikos sektoriuje, kur jis
naudojamas ausinimui ar turbinoms sukti. Lietuvdgugiausia jo iki 2010 met
suvartojo Ignalinos AE, Kruonio HAE ir Lietuvos &tené. IS viso jos 2008 m.
sunaudojo apie 4445 min.*nvandens — apie 95 proc. bendro kiekio. Prarson
poreikiams sunaudoto pavirSinio vandens kiekis gragiais metais Siek tiek auga.
2008 m. pramasisunaudojo 46 min. frarba 1% viso iSgauto pavirsinio vandens (2005
m. — 30 min. m). Zuvininkyses sektorius sunaudoja mazdaug tiek pat vanden®8 20
metais 75 min. rharba mazdaug 1,65% viso iSgauto pavirsinio vand2®85 metais
sunaudojo 73,3 min. nZemes iikis 2008 metais sunaudojo apie 0,04% viso igauto
vandens. Atmetus vandens sunaudgjirenergetikos tikslams, atskir sektoriy
sunaudojamas vandens kiekis Lietuvoje pasiskirstddaug taip, kaip parodyta 1.1
pav.

Zemes iikio reikmems
1%

Kitoms reikmems
2%

Pramons reikmes
18%

Zuvininkysis reikm:ms
36%

Ukio-buities reiknéms
43%

1.1 pav. Vandens sunaudojimo proporcijos Lietu2§j@8 metais, nekaitant
energetikos.
Saltinis: Statistikos departamentas

PanaSiai atrodo ir vandens sunaudojimo pasiskiatyiventos bei Lieluis
UBR-uose (1.2 ir 1.3 pav.). Dauguvos UBR, atmetyrsalinos elektrigje sunaudoto
2008 metais kiek daugiausia vandens reikia Zuvininkggstreiknmems tenkinti (1.4

pav.).

2009 metais Ventos UBR sunaudota 113@Kst n? arba 0,2 proc. viso
Lietuvoje sunaudojamo vandens. Atmetus energetiaddoriaus sunaudptvanden,
Ventos UBR sunaudojamo vandens dalis pakyla ikpdg2. viso sunaudoto vandens.
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Kitoms reiknems

Zuvininkyses 0,2%
reikmems
22,9%

Zenmes ikio reikmems
0,5% Pramogs reiknes

kio-buities

Energetikos ikme
_ 0S reikmems
sektoriaus reikigms 35.1%
24,8% -

1.2 pav. Sunaudota vandens 2009 m. Ventos UBR
Saltinis: Statistikos departamentas. Paskirstytadiigams pagal gyvenippasiskirstym

2009 metais Lielugs UBR i§ viso sunaudota 1065gst. n? vandens, t.y. 0,2
proc. viso Lietuvoje sunaudojamo vandens kiekiométus Lietuvos energetikos
sektoriaus sunaudptanden, Lielupés UBR sunaudojamo vandens dalis pakyla iki 5,1
proc.

Kitoms reikmems
] ) 1%
Energetikos sektoriat
reikmems Zuvininkysts reikm:ms . o
204 14% Zemes akio reikmems
2%

Pramotms reikmes
19%

Ukio-buities reiknéms
62%

1.3 pav. Sunaudota vandens 2009 m. LidupBR
Saltinis: Statistikos departamentas. Paskirstytadiams pagal gyvenippasiskirstym
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Zemes tukio

e Pramogs
reikmems reikmes o -
0,5% Ukio-buities
8%

reikmems
16%

Zuvininkyses
reikmems
76%

1.4 pav. Sunaudota vandens Dauguvos UBRKagant energetikos), 2009 m.
Saltinis: Statistikos departamentas. Paskirstytadimams pagal gyvenippasiskirstym.

Vienintelis geriamo vandens Saltinis Lietuvoje pazeminis vanduo.

IS bendro nuotek iSleidZziamy | pavirSinius vandenis, kiekio didzZiausia dalis
tenka, kaip ir vandens igavimo atveju, nuotekasreniergetikos objekt Sios nuotekos
yra Svarios iry valyti nereikia. I intensyvios nauj miest; nuotek; valymoirenginiy
statybos ar senrekonstrukcijos nevalytar nepakankamai iSvalynhuotek; kiekiai per
pastaruosius metus labai surgjaz 2008-aisiais iS viso Lields, Ventos ir Dauguvos
UBR namy tkiuose ir pramoée susidaraio valytinu nuoteky kiekio 33% buvo
iSvalomi iki reikiamy normy, 67% buvo iSvalyti nepakankamai ir 0,02% nevalmisai
(vélesniy duomem kol kas rgra).

Labai svarbi dar viena vandens iStektiaudojimo #@Sis Lietuvoje — pavirSimi
nuoteky iSleidimasi pavirSinius vandenis. Mazdaug 89,4% pavitginuotek; 2008
metais Lietuvoje buvo iSleisti visai be valymo, %, nepakankamai iSvalyti ir apie
9,4% buvo iSvalyti iki reikiamo lygio. Per 8 pastasius metus valom pavirSini
nuoteky dalis padidjo tik apie 3 proc., iSy iSvalyty iki nustatyt; normy — apie 2 proc.
Be to, galima daryti prielaig kad augant automohilisrautui, intensy&jant statyboms,
vykdant kel prieziira, pavirSiniy nuoteky uzterStumas diga.

BVP direktyvoje pazyrta, kad gnaud; susigazinimo ir skatinagiy kaing
nustatymo principas turit jgyvendinamas upi baseim rajono mastu kiekvienai
vandens paslaugkategorijai. Tarptautiniams upibaseinams afiaud; susigazinimo
ivertinimas tuéty bati atliktas kiekvienai nacionalinei baseirajono daliai.

Sanaud; susigazinimo ataskait rengimas upi baseim rajonui reiSkia duomen
agregavim ir segmentavirp IS kity lygiy. Finansiniai gnaud; ir pajamy rodikliai
Lietuvoje paprastai renkami vandens paslaugosneilareale, kuris nétinai sutampa
su ugs baseinu. Tai sukelia problamkadangi #ra aiSkaus rySio tarp vandens
paslaugos ir upi baseim rajono. $naud; susigazinimo vertinimg atlikome naudodami
tam tikras prielaidas apie atskisavivaldyby Zemnes ir gyventoy paskirstym ir apie
vandens tiekimgmoniy atskiruose UBR skaiiy (ten, kur Ventos, Lieluys ir Dauguvos
UBR savivaldylés persidengia tarpusavyje ar su Nemuno UBR sawbéaidis), nors
reikia pripazinti, kad toks administraciniduomem agregavimas ar segmentavimas
salygoja tam tikras paklaidas.
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1.2.  TIEKEJU, NAUDOTOJU IR TERSEJU NUSTATYMAS

Vandens tiekimo paslaugas daugiausia teikia viesasstitucijos. Lietuvoje uz
vandens tiekir ir paskirstym bei uz nuotek surinkiny ir valyma ju teritorijose yra
atsakingos savivaldys.

Patikimy duomem apie smulkius savarankiSkus vandenséfiek tokius, kaip
Zenes ukio bendroés ar privaiis vandens tiekimo ir nuotekvalymo vienetai (septiniai
tankai ar pan.), &ra. Néera pakankamai informacijos apie takpaslaug teikéjy skatiy,
vietas, kiekius ir t.t. Nepaisant to, toliau pas#ike pagrindini pagal gnaud;
susigaZinimo princig nagriretiny sektory apibidinimus. Tai:

e VieSieji vandens tiekai;
o Zemes ikis;
e Pramog;

Zuvininkyse, laivyba ir rekreacija nelaikomos vandens paslaigp todl ju
sanaud; susigaZinimo lygis nenagrigjamas. Siuo atveju nagtitinas tik j, kaip
vandens naudotgj indélis | sanaud; susigazinima, o tai susi su gamtos iStekliir
aplinkos terSimo mokeémis ir pastajy itraukimasj visas vandens paslauggnaudas.

1.2.1. VieSieji vandens tieléjai

Pagrindinius geriamojo vandens tiekimo ir nuatetvarkymo valstybinio
valdymo ir reguliavimo pagrindus nusta006 m. liepos ®n. Seimo priimtas
Geriamojo vandens tiekimo ir nuotgkvarkymo jstatymas,isigaliogs nuo 2007 m.
sausio 1 d. Vienas i$S pagrindinvandens tiekimo ir nuotgktvarkymo valstybinio
valdymo ir reguliavimo tiks] — sukurti kaim reguliavimo sistemy kuri uztikrinty
optimalias kainas abonentams (vartotojams), vandeziejy sanaud;, reikaling:
vieSajam vandens tiekimui tinkamai vykdyti, sus#jnima bei principo ,ter§jas
moka“ igyvendinimy. Beveik visosjstatyme numatytos geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo reguliavimo priemas jgyvendinamos per vieSuosius vandens
tiekéjus.

Savivaldyby duomenimis, Siuo metu Lietuvoje vandens tiekimcslgqag,
prieinamumas yra apie 73 proc., 0 huatekarkymo paslaugprieinamumas - 63 proc.

Pagrindirts Lietuvos vandens tiekimomores, paprastai priklausaios
savivaldylems, ir kuriy statistiniai duomenys paprastai naggami (tokiy yra 47-57),
iSgauna geriagyi vanden ir ji ruoSia 345 geriamojo vandens ruoSifnenginiuose ir
tiekia per 1230 vandens tiekimo sisignkuriose yra daugiau kaip 28Gkst. jvad;.
Nuotekos valomos 478 valyklose (i 322 biologinio valymo), jos transportuojamos
daugiau kaip 6500 km nuotakyns kuriy daugiau kaip 940 km yraégjiniy linijy.

Apskritai, kaip pateikta Valstybés kainy ir energetikos kontrés komisijos
20084yju met; ataskaitoje, Lietuvoje 2008 metais buvo 342 geojawandens tieai.
Taciau Sis skaiius rera visiSkai aiSkus, nes savivaldgb Aplinkos ministerijai yra
pateile bent 30% maZesnius skamis. Tai dar kad irodo, kad, pirma, vieno vieSojo
vandens tie§jo vienoje savivaldylle principas #ra jgyvendinamas, antra,
savivaldybi Zinios apiey teritorijoje esatius vandens tiejus rera pakankamos. Kaip
raSoma VKEKK metigje ataskaitoje, labiausiai fragmentuotas ir smulkus
vandentvarkoskis yra Marijampais, Panezio, Siauliy ir Vilniaus apskrityse.

Lielupés, Ventos ir Dauguvos UBR priklauso 15 stambesmindens tiekimo
imoniy i$ 56 toki; imoniy IS viso, kurg duomenis naudojamersaud; susigazinimo
vertinimui vieSajame vandens tiekimo sektoriuje.

VieSojo vandens tiekimo sektorius yra svarbiaussasaud; susigazZinimo
vertinimui.
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1.2.2. Zemésiikis

Zemes 1kio sektorius vandens isteklius naudoja (veikiapsibgiai —
suvartodamas vanden ir netiesiogiai — uzZterSdamas vandens iStekliggip jau
parodyta ank8au, zends tkyje apskritai sunaudojama ne daugiau nei 1% viso
sunaudoto vandens Lietuvoje. Lietsp UBR, kuriame Zze#s wkio reikméms
sunaudojama daugiausia vandens palyginti su ki&@siés Lietuvos UBR, Sis

sunaudojimas sudaro apie 30@kdt. n? vandens, o tai yra 2 proc. viso UBR
sunaudojamo vandens.
Zemes dkis, pirmiausia, yra toks pat vieSojo vandens tieki sistemos
naudotojas, ir per mokagrkaing vieSajam vandens tiékii grazina savo, kaip vandens
naudotojo, dalsanaud;.
Taciau zengs tkis yra pasklidosios tarSos ,gamintojas” ir hidrafoetoginius
pakeitimus slygojes sektorius, o pastarosios tarsos ir pakeitsamaudos; vandens ar
kokia kita kaimg néra jtrauktos. Treéia, zenés ukio subsidijavimas taip pat mazina
sanaud; susigazinimo principo galimybes Siame sektoriuje. Ir Kkeey viena iS
pagrindiniy galimy ir daugelyje piet Europos Sali problemy keliartiy vandens
naudojimo zerds ikyje sriciy — drkinimas — @ra paplits Lietuvoje. Eurostat
duomenimis, 2007 Lietuvoje buvoéttinama 1340 ha, o 2005 m. — 4420 ha &m
Drékinami zZengs plotai, nurodyti melioracijos kadastre, pavyzdziuelupés UBR
sudaro apie 1500 ha. 1§ jne visi yra tinkami naudoti. Prastaékinimo sistem
technire biaklé ir ekonomires silygos leidzia teigti, kad per artimiausius 5-10 met
rySkaus pavirSinio vandensdgmaimo zengs tikio reikméms nebus. Vadinasi, ékinimas
nesukelia kokio nors reikSmingo poveikio vandenskisams. Todl svarbus tampa tik
antrasis ir tréiasis cia pamirttas Zems tkio, kaip pasklidosios tarsSos ,gamintojo” ir
kaip ivairiy subsidij gawjo, bruozas.
Pasklidoji tarSa bei hidromorfologiniai pakeitimgausinamosios melioracijos
tikslais) yra netiesioginis vandens iStgkhaudojimas Zegs tkio reikméms. DidZaja
Zzemes ukyje susidaratios pasklidosios tarSos apkrovosidsidaro su gyvuli méslu
bei mineraligmis taSomisj dirvozem patenkanti apkrova.
Sanaud; susigazinimas vertinamas vandens paslaugoms. Bendrojajelens
politikos direktyvoje vandens paslaugos agfamos siauja prasme — kaip vandens
tiekimo ir nuoteky surinkimo bei valymo paslaugos. Zésmikio sektorius tokiomis
paslaugomis kaip nors specifiSkai visuose UBR resglinja. Siuo atveju jis yra toks pat
vandens paslaugos pdjes kaip ir nam tkiai ar pramogf. Kaip mirgta, Lietuvoje
zenes ukis taip pat nesinaudoja tokia galima vandens pasla kaip dtkinimas.
Pastaraisiais metaiséinamy ploty nedeklaruojama.

1.2. lente. Vandens sunaudojimas z&swkio reikmems Lielugs, Ventos ir Dauguvos
UBR, fkst. nf, 2009 m.

. Dauguvos
Ventos UBR Lielups UBR UBR
Lielupés . .
Sventosios| Bartuvos Ventos Nemurelio MuSos madiju Dauguvos Lietuvoje
baseinas | baseinas baseinas pabaseinis | pabaseinis intaky baseinas
pabaseinis
4,5 1,2 46,0 8,5 101,8 135 48, 1381,3
52 250 48

Saltinis: Statistikos departamentas

2 http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.de®et=tag00095&lang=en
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Lielupés UBR Zenas ukio reikméems sunaudojama apie 25iks$t. nt vandens,
kas sudaro 2 proc. viso UBR sunaudojamo vandersnavi Zerés tkio paskirties
7emes hektarui Lielups UBR sunaudojama 0,5 3tha ir tai yra artima Lietuvos
vidurkiui (0,54 ni/ha). Intensyviausiai vanduo naudojamas Lietumnaijy intaky
pabaseinyje (1,2 ftha Zenas iikio paskirties Ze®s). Miasos pabaseinyje $is rodiklis yra
0,4 n?, o Nemuglio — vos 0,1 n¥ha Zenas iikio naudmen.

Ventos UBR Zers iikio reikméms 2009 metais sunaudota apie 6Rst. n?
vandens, kas sudaro 1,2 proc. viso UBR sunaudojandens (kartu su energetika).
Nors reilkéty pamireti, kad 2008 metais Sis Zeésukio sunaudojamo vandens skas
prilygo 150 tikst. nT.

Dauguvos UBR Zes ukio reikmems sunaudojama maZdaug 4&st. nt; tai
nesudaro & 0,01 proc. viso sunaudojamo vandens kiekio UBRtmoetus energetikos
sektori, Zenes tkio reikmems sunaudojama vandens kiekio dalis siekia 0,5.proc
Vienam zenas tkio paskirties hektarui tenka beveik 1 kubinis ragtvandens, ir tai yra
daugiau nei Lietuvos vidurkis (0,54°ha).

Zemes ukis, be tiesiogias Zengs wkio produkcijos naudos, suteikia tokias
visuomenines paslaugas kaip kraStovaizdzio ir kwdtariniy vertybiy bei aplinkos
iSsaugojimas. Tuo pa jis ir didziausias kitos visuomerdis preks - pavirSini
vandem - tergjas Lietuvoje. Taigi vertinant ne tik paslaugasugigm prasme, o
nagrirgjant visus vandens naudotojus ir glarony naudy ar zah, zenes wkio, kaip
didZiausio pavirSinj vandem ter&jo, poveikis bei Sio sektoriaus iélts | sanaud;
susigaZinima turi bati nagringjami.

1.2.3. Pramoné

Pramors sektoriaugmores Lielupess UBR sunaudoja apie 20 proc. viso tame
UBR sunaudojamo vandens. Beveik puso vandens sunaudoja Rokiskio rajone
esarios |mores.

Pramors sektoriaugmones Ventos UBR sunaudoja apie 30 proc. viso tame
UBR sunaudojamo vandens. Daugiau kaipe@ie vandens sunaudoja Mazeikajone
esarios |mores.

Pramors sektoriaugmonés Dauguvos UBR sunaudoja apie 8 proc. viso tame
UBR sunaudojamo vandens. Jei zuvininkygtiskirsime pramoés sektoriui, tada
pramores sunaudojamo vandens kiekis iSaulgtbai stipriai ir sudaryt didziaja viso
UBR sunaudojamo vandens gahes Zuvininkysis reikmems skiriama 73 proc. viso
Dauguvos baseine sunaudojamo vandens.

Didesre dalis vandens pramés imorems tiekiama iS centralizuptvandens
tiekimo sistem, kuriu sanaud; susigazinimo principas nagrigjamas atskirai.

Sanaud; susigazinimas pramoés sektoriuje netéty kelti didesniy problemy,
jei Sios Sakos mokami gamtos iStgklnaudojimo ir aplinkos terSimo mokesi
atspin@ty realias aplinkosaugos ,iSorinesjmaudas. Pastg vaidmuo ir rySys su
aplinkos apsaugos mokgais nagrigjamas atskirame skyrelyje.

Tai, kas gaity turéti jtakos finansini sgnaud; susigezinimo principo
igyvendinimui pramoés sektoriuje, susij su subsidii naudojimu. Pastarosios
apibadinamos atskirame skyrelyje.

1.2.4. Zuvininkysteé

Zuvininkysts reikmems Lielugs, Ventos ir Dauguvos UBR naudojama
atitinkamai 15, 20 ir 76 proc. viso Siuose UBR mgacho vandens. Paprastai
Zuvininkystei naudojami specia tvenkiniai, kurie nelaikomi vandens telkiniais,
turintiais pasiekti ger vandens tkle, o vadinami pramass objektais. Siosusies
Zuvininkyses reikmems paimama apie 70 min3mandens per metus.
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Lietuvoje paplitusi tvenkinié Zuvininkysg, kai daugiausia auginami karpiai. 2009-
aisiais mazdaug Lignoniy pagamino apie 2500 torkarpiy, 0 tai sudaro apie 96 % wvis
iSaugint; Zuw.. Kartu su karpiais, kaip polikuita, auginamos lydekos, lynai, karosai,
peleds, Samai ir augadiés Zuvys - ararai.

Lielupés UBR (Rokiskio rajone, UAB ,Auksinis karpis“) yreiena pramoniés
Zuw auginimo tvenkiniuosémonre, kuri uzima 786 ha platbei sunaudoja apie 1400
tikst. n? vandens per metus. Ventos UBR yra dvi pramenifuw; auginimo
tvenkiniuosejmores (UAB ,Silo PavZupis” ir UAB ,Zemaitijos Zuvis*), o Dauguvos
UBR - viena pramonigs Zuw; auginimo tvenkiniuosemore (,Birvétos tvenkiniai®),
kurios tvenkiny plotas yra 793,6 ha.

Apskritai, Akvakultiros imoniy asociacijos duomenimis, daugiau nei 1600
tvenkiniy, uzimargiy 10 fikst. ha, iSauginama daugiau nei 3500utprekiniy Zuw ir
apie 1500 ton Zuw jaunikliy (iZuvinimo medziagos).

Kadangi Sis sektorius yra privatus ir su vandendmpau ir jo naudojimu
susijusios finansiéis sinaudos Bra aktualios, svarbus tampa tik vienasuvsgnaud;
elementas — gamtos iStaklhaudojimo gnaudos,i pastasja savoka jdedant ir galimo
aplinkos terSimogaudas.

1.2.5. Laivyba

Kaip jau mireta, visiSko gnaud; susigazinimo principo taikymas reiskia, kad
kiekvienas vandens naudotojas ir ¢S patiria gnaudas, tiesiogiai susijusias su Si
naudotoy vandens sunaudojimu arba tiesiogiai, arba uztgrsendens iSteklius. Tokia
vandens iStekli naudojimo koncepcijaéna paprastai pritaikoma vandens naudojimui
laivybos tikslams.

Be to, daugelio didaju Europos upi konvencijose (pavyzdZziui, Reino ar
Dunojaus) nustatoma téimemokamai plaukioti Siose ége vig) Saliy laivams.

Todkl kol kas laivyba nelaikoma tuo sektoriumi, kurigtbsusigs su BVPD 9-
0jo straipsniagyvendinimu, t.y. laivyba nelaikoma vandens paséaug

1.2.6. Rekreacija

Rekreacija taip pat kol kas nelaikoma vandens pgalatod! jai BVPD 9-0jo
straipsniojgyvendinimo nuostatos netaikomos.

Rekreacijos sektoriaus su vandensénpianu ir jo naudojimu susijusios
finansires sinaudos @éra aktualios, tod ir Siuo atveju svarbus tampa tik vienasuvis
sanaud; elementas — gamtos iStakinaudojimo gnaudos; pastasja savoka jdedant ir
galimo aplinkos terSimoasaudas.
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2. VANDENS PASLAUGU SANAUDOS

2.1. VISOS VANDENS TIEKIMO PASLAUQJ SYNAUDOS

Tam, kad kbty igyvendintas gnaud; susigazinimo principas, pirmiausia reikia
Zinoti, kokios gnaudos turi bti susigazintos. 2.1 paveiksle pavaizduotpsanaud;
susigazinimo mechanizmp itrauktinos vandens tiekimo asaud; kategorijos,
apimarios tiek finansines, tiek vadinasias iSorines aplinkos apsaugesaudas.

* Eksploatacinés islaidos )

e EsamosnfrastruktUrogturtg
o sgnaudos
Tiekimo

el * Naujy investicijy sgnaudos
e Administrainés islaidos J

* Tiesiogines aplinkos sgnaudo

Nelllal<e3| * Netiesiogines aplinkos sgnaudos
NEE,

2.1 pav. Vandens tiekimgrsaudos trauktinos; sznaud; susiggzinimo mechanizm

Paprastai vandens paslaugos susijusios su trimisaud; grupemis:
investiciremis, eksploatacimis ir administraciémis snaudomis.
e Investicires snaudos:
o Naujos investicijos
0 Amortizacija
o Alternatyvios gnaudos
Eksploatacias iSlaidos
e Administracires iSlaidos ir
Mokegiai bei subsidijos
2.1. lentetje kaip pavyzdziai pateiktos pagrinds ssnaud; grupes, i kurias

apskritai tuéty buti atsizvelgiama vandens tiekimo, nuaiekurinkimo, ji valymo,
drékinimo ir sausinimo paslaugaanaud; susigazinimo vertinimo procese.
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2.1 lenteé. Vandens paslaugsynaudos

Tiesioginés ggnaudos Alternatyvios Aplinkos ir iStekli g
sanaudos sgnaudos

Geriamo Metinés vandens tiekimo Zala aplinkai dl iSgavimo,

vandens infrastruktiros investicigs, laikymo, patvenkimo ir pan.

tiekimas eksploataciés sinaudos

Nuotakynas Metiés nuotakyno Nauda aplinkai & vandens
investicires, eksploatacits tarsos sumazinimo, zal&ld
sagnaudos vandens tarSos

Nuoteky Metinés nuotely valymo Nauda aplinkai & vandens

valymas investicires, eksploatacits tarsos sumazinimo, zalld
sagnaudos vandens tarSos

Drekinimas Metirgs dikinimo sistemos | Alternatyvios Zala aplinkai dl iSgavimo,
investicires, eksploatacis drékinimo vandens | laikymo, patvenkimo ir pan.
sgnaudos sgnhaudos

Sausinimas Metits investicirs, Alternatyvios pelki | Pelkiy praradimas, gamtos
eksploataciés sinaudos praradimo gnaudos | dehidratacija

Vandens naudotojai (nantikiai, pramom ir zenes tkis) moka kelef mokesiy
uz naudojimsi vandens iStekliais ir su vandeniu susijusionaisigugomis. Juos galima
suskirstyti taip:

« Mokg¢jimai uz naudojimsi vandens tiekimo ir nuotgksurinkimo sistemomis, mokami
vandens tiekimamorems (paslaug kainos);

* Mokesgiiai uz vandens iSteklius ir uz vandens tet§irmokami vandens tiekimo
imoniy ir kity savarankiSk vandens naudotgj (ir paskui, zinoma, per kainas
.perduodami“ vartotojams);

Ivairas kiti mokesiai:

* Uz nuotek surinkimy iS privaiy septiniy tanky, kaip nustatyta vandens tiekimo
imoniy, kurios paprastai Sias nuotekas surenka;

» UZ leidimg Zvejoti, kaip nustatyta Aplinkos ministerijos;

» Uz zah aplinkai avarij metu, kaip nustatyta Aplinkos ministerijos;

* Baudos uz vandens ter$imuotekose esérais terSalais, kaip nustatyta Aplinkos
ministerijos.

Be to, vandens tiekimo ir nuotgektvarkymo paslaugos apmokestinamos
pridétinés veres mokesiu, kuris, kaip ir kitoms paslaugoms Lietuvoje, 2009 mei
sudaé 18%, \éliau — 19% ir 21%.

2.2. VIESOJO VANDENS TIEKIMO PASLAUG SYNAUDOS

Pradires investicigs vandens sektoriausrsudos Lietuvoje didZja dalimi
buvo finansuojamos vyriausgs, donoy ir tarptautiniy finansiniy institucijy. Siuo metu
didziausia vandens sektoriaus invesiidglis finansuojama ES paramos fand

Eksploatacias iSlaidos turi Dbti padengiamos tarifais uZz vanden
Atnaujinimo/atstatymoaaudos tuity bati surenkamos per amortizacijos mecharizm

Visos pamigtos triju grupiy sanaudos idealiu atveju tétg buti susigazintos
per tinkama sanaud; susigaZzinimo mechanizmy kuris, trumpai apitdinus Sii ssnaud;
grupiy skatius, toliau ir aprasomas.
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2.2.1.Investicijos

Kaip pateikta Valstybiés kainy ir energetikos kontrés komisijos 2008 met
metinéje ataskaitoje, 2005 metais vie&ji vandens tiekimo ir nuotek tvarkymo
sektoriy investuota 402 min. Lt. Beveik 57% buvo skirta tekq tvarkymui. 2007
metaisj geriamojo vandens tiekimo ir nuotgkektoriy buvo investuota 625 min. Lt, o
2008 metais — 856 min. Lt. Pagal pateikiomniy duomenis 48 % sudainvesticiu
fondy 1éSos, 26% - valstyds biudzeto, 9,5 % - savivaldybbiudzet; ir 17 % -imoniy
[éSos. 2009 metais vandens tiekinmones investavo 584 min. it

Investicijos i vandens sektari Lietuvoje prieS deSimtmgtbuvo pradtos
planuoti pagal upi baseim principa. Siam tikslui nustatyti upi baseinai neatitiko
nafiraliy, o pritaikyti administraciniaméby valdymui. Lietuva buvo suskirstyta 5
baseinus:

1. Nemuno auksStupio
2 Nemuno vidurupio

3. Nemuno Zzemupio

4. Neries ir

5 Ventos — Lielups.

Kiekvienam baseinui 26k meu parengti investiciniai planaij planus
itrauktos gyvenvies, turirtios daugiau nei 500 gyvenipjlvertintos investicijos
kiekviename baseine sielapie 200 min. eur Be to, investicijos kiekviename baseine
buvo suskirstytos dartris laiko paketus, kiekvieno iS kurverg prilygo mazdaug 50 —
60 min. eus.

I geriamojo vandens tiekinr nuotek; tvarkymg 2000-2006 m. investuota apie
1,4 mird. lity Europos $ungos paramos (kasmet vidutiniSkai 200 min. L8lstykes ir
savivaldybi biudzet, ir vandentvarkogmoniy 1€Sy. IS Sanglaudos fondo 2004-2006 m.
IS viso buvo skirta apie 925 min.divandens sektoriui (mazdaug 300 miny ksmet
per trejus metus). Pagal 1.3 priemdsiai veiklos siiai iS Strukfiriniy fondy buvo
skirta apie 48 min. lit Si parama buvo skirta vandens ir nuatekistemoms
gyvenvietse, turitiose maziau kaip 500 gyventoj

2007-2013 met finansireje perspektyvoje vandens sektoriui numatoma skirti
apie 2,1 mird. |4 ES strukiirinés paramos ir valstyls biudzeto dsy. Visoms
savivaldylgms parengus vandens tiekimo ir nuatdkarkymo infrastrukiros pktros
planus bus galimgvertinti reikaling |&Sy poreik.

Planuojamos investicijos apima naujuotek; valymoirengini statyla ar semn
rekonstrukciy, lietaus vandens infrastrakbs tvarkym, vandens tiekimo ir nuotek
surinkimo sistem renovacij, iSpktima bei nuotek dumblo infrastrukiros kirima.

Be valstylés biudzeto pagrindiniy nuotek; valymo ijrenginiy statyly iki Siol
rémé uzsienio donorai. Jie finansavo tielkc@e investicijas, tieky investiciniy projekiy
parengimo techninpagalla.

Iki 2001 mety 15 min. euy vandens sektoriaus infrastriakai suteik PHARE
programa.

1998 metais jkurta Didely infrastruktiros objekty (angl. Large Scale
Infrastructure Facility (LSIF)) programa, iS kuridsetuva gavo paramos techninei
pagalbai. 1999 metais gauta 14,4 min.yeus kuriy 12,2 skirta investiciniams
projektams Klaipdoje, Pane&zyje ir Jurbarke, o 2,2 min. aur techninei pagalbai
(rengti projektus kitai — ISPA- programai).

Pasak Aplinkos ministerijos (www.am.lt), 1993-20@8tais iS PHARE aplinkos
apsaugos sektoriaus institueinigelejimy stiprinimui ir projekty rengimui skirta
mazdaug 65 min. ewrIgyvendinimasgsési iki 2006yjuy.

Bendra parama iS Sanglaudos fondo 2004-2006 metadag 610 min. euy. 1S
Siy 1Sy mazdaug 300 min. ewskirta aplinkos apsaugos sektoriui.
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Be to, Lietuvos vandens sektpriecme ir dviSaliai donorai. Svedijos, Suomijos,
Norvegijos ir kitos vyriausys iki 2001 mei skyre apie 20 min. euwr. Apibendrinant,
dviSak ir ES parama iki 2001 mesudaé mazdaug 7 min. eumper metus.

D¢l iki Siol didéjusios ES paramos ir tam reikalingo kofinansavinidejd ir
vyriausyles asignavimai (yganuo 2004 mei).

Iki 2008 met; savivaldyby indélis i nuotek; valymo infrastrukiira praktiSkai
buvo lygus nuliui. Tik 2008-aisiais Sis i€lts sudaé 9,5% bendx investicij.

Apskritai, kaip nurodyta VKEKK 2009 metataskaitoje, reguliuojamimoniy
vandentvarkoskio ilgalaikio materialaus turto veér2009 metais sudais viso apie 3,4
mird. Lity, o uz subsidijagsigyto turto — 1,3 mlrd.lif arba 37 procentus. Jei ,dovanos*
vert | amortizacinius atskaitymus ir tuo gga | vandens kaip baty netraukiama,
sanaud; susigazinimas pléiaja prasme ndliy uztikrinamas bent 37 procentais.ciga
dél jvairiy priezasiy Sis reikalavimas pastaraisiais metais kito. Pagminto priezastis
— vykstartios diskusijos tiek nacionakije, tiek tarptautigje vandentvarkos arenojeéld
butinybés itraukti tokias subsidijag amortizacini atskaityny sanaudas. Pastaruoju
metu, nuo 2010 met ,,dovany” verté vél jtraukiamaj amortizacinius atskaitymus.

Todkl sanaud; susigazinimo skatiavimuose, apitidinamuose toliau, darome
prielaida, kad viso turto veétatspindima amortizaciniuose atskaitymuose.

2.2.2 Eksploatacinés iSlaidos

Eksploatacias iSlaidos palaikyti vandens tiekimo, nuaiektvarkymo
savivaldylése ir pramogs imonése, potvyni kontroks sistemas sudaro mazdaug 400
min. lity arba 120 min. eurper metus.

Kiekvienais metais vandens tiekimmoniy eksploataciés iSlaidos padiga
keliais procentais.

Tai daugiausia susijsu imoniy veiklos pktra. Pavyzdziui, kaimo vietowi
priskyrimas vandens tiekimanoniy zinion.

Savivaldybiy vandens tiekimamonres apima daugiau kaip 80% visos vandens
tiekimo ir nuotely tvarkymo rinkos Lietuvoje. Tadl ju iSlaidy (sanaudy) strukiira gali
buti laikoma tipine.

Darbo uzmokestis ir socialinio draudimo mokas sudaro didziausivandens
paslaug sanaud; dali. Antra pagal dyddalis — nusiévéjimas. TeoriSkai, dSos pagal
Sia eilute turi bati renkamos re-investiciniams tikslamsgiga realiame gyvenime Sie
atskaitymai kai kuriais atvejais padengia kitas p&datacines iSlaidas, kadangi
savivaldylés tarybos daznai priima tokius politinius sprendsmt@iaip neuztikrinamas
léSy kaupimas atnaujinimui.

Paprastai eksploataémislaidos Lietuvoje nesubsidijuojamosiitau kai kuriais
atvejais, kaip miéta, savivaldyhi tarybos gali nutarti skirti vienkartine&s; iSmokas
vietinéms vandens tiekimgmoréms. Dar daugiau, pavyzdziui, Neringoje, kuri yra
mazas kurortinis miestelis ir kuriame gyventskatius priklauso nuo sezono (vasar
padictja deSimt karf), pug vandens kainos vietiniams gyventojams yra
subsidijuojama.

2.2.3. Administracin és aanaudos

Sios gnaudos susijsu vandens paslaugos reguliavimu.

DidZiausia administracinisanaud; dalis (darbo uzmokestis) yra eksploatacini
iSlaidy, apibadinty auk&iau, dalis. Téiau daznai su vandens tiekimu yra spdigugiau
sanaud; ir daugiau organizaaij nei kad tiesiogiai tos, kurios tiekia vangeartotojui
ar i5 jo surenka nuotekas. Sios iSlaidos kol kaswkanustatymo mechanizmu
nepadengtos.
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2.3. PRAMONES SEKTORIAUS FINANSINES SYNAUDOS

Pramors imorés paprastai finansuoja investicijasvandens sektafi savo
nuosavomisdsomis ir banl kreditais. 2001-2008 metais pranésmmoniy investicijos
aplinkos apsaugos priemams kito nuo 4 min. iki 60 min. kit AisSkios tendencijos
nebuvo. Pavyzdziui, 2006 metamores i tokias ,vamzdzio galo® priemones investavo
4 min., 0 2007 — jau 59 min.dit

Investicijos gamybos procesams tu@ipdaikotarpiu buvo tarp 30Gikst. ir 15
min. lity per metus.

Subsidiji vandens sektoriui pramésimorese Lietuvoje suteikiama nedaug. Du
pagrindiniai potencialk Saltiniai:

- Europos $jungos parama, teikiama pedkio ministerijos valdomus

mechanizmus ir

- Lietuvos aplinkos apsaugos invesiidipndo (LAAIF) teikiamos subsidijos.

ES strukiiriniy fondy parama verslui (taigi ir pramonei) iki 2007 mpdiuvo
teikiama pagal Lietuvos 2004-2006 m. beandprogramavimo dokumentBPD). Per
BPD igyvendinimo laikotarp daugiau nei 1,13 mird. LtUkio ministerijos
administruojamos paramos buvo skirta 333 projektggygendinti. T&iau re vieno is
ju nebuvo susijusio su vandens sektoriumi. éfodeninteliu Saltiniu, galigiy turéti
reikSmes gnaud; susigazinimo vertinimui, yra LAAIF teikiamos subsidijos.

Kaip raSoma LAAIF tinklapyje, Sio Fondo pagrindinigdavinys yra remti
visuomenin ir privaty sektorius,igyvendinant Lietuvos aplinkos apsaugos strategij
atitinkartius ir neigiam tkinés veiklositaka aplinkai mazinatius aplinkos apsaugos
projektus. Investicinius projektus Fondas remiayletiniy paskol ir subsidijy forma.
Remiami tik aplinkosauginio efektogstinumg uztikrinantys projektai. Pagrindinis
Fondo &3y Saltinis — nuo 2000 metMokesiio uz aplinkos terSimistatymo pagrindu
LAAIF mokami 20 proc., o0 nuo 2003 m. sausio 1d.0-p8oc. moke&iy uz targ. Tai
pastaraisiais metais sudaro apie 13 min. p¢r metus. 2009 metaisFondy jplauke
zymiai maziau dsy dél sumazjusios gamybos ir d 7 min. lity 1éSu nukreipimo
nacionalinio biudZeto, o ne Fondo reikmns.

Investiciniams projektams finansuoti skirtas suipssd LAAIF iSduoda per
komercinius bankus ir lizingo bendroves, o lengwgi paskolas - per kreditines
istaigas, kurios prisiima paskolosaginimo rizika bei savo dSomis prisideda prie
projekt finansavimo.

Taciau katent vandens sektoriui, palyginti su oro tarSosimaio sektoriumi,
subsidij; buvo iSduota labai mazai, pirmiausid tb, jog nedaug prameés imoniy dél
to ir kreipiasi. 2008 metaisttlvandens sektoriaus projeki LAAIF-a kreipési keturios
pramores ir/ar statybogmones, o 2007 metais — SeSios. Lt. IS mazdaug 13 ntip. |
gaunam | LAAIF per metus tik apie 1 min. buvo skirta subgidoramorés ir statybos
imoréms vandens sektoriui 2008 metais ir apie 1,7 mlR0Q7-ais. IS viso vandens
sektoriui 2008 metais skirta apie 3,3 mlny,libetcia jéjo ir kitos, ne pramoés imores
(pavyzdziui, keletas vandens tiekimmoniy). 2009 metais, pablégis finansinei
packciai, vandens sektoriui finansuoti iS prandsfmones buvo priimta ir patvirtinta tik
viena paraiska.

2.4. AKVAKULT UROS FINANSINES SYNAUDOS

Pastaraisiais metais akvakutis imores efektyviai naudojasi ES parama bei
parama akvakuirai iS Specialiosios kaimo émimo programos sektoriaus
konkurencingumui didinti bei aplinkos ir kraStowd#zo gerinimui. [sigyta daug
modernios technikos ir technologinirengimy, buvo vykdoma tvenkini renovacija.
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Pagerinta Zuvininky8s tvenkiniy sanitarii boklé, sumazintas Zuy sergamumas,
igyvendintos priemass laukiny pauksiy ir kity gyviiny iSsaugojimui ekologinio tinklo
Natura 2000 teritorijose.

2007-2013 metais parama dviem su akvakaltsusijusioms Zuvininkyés
paramos finansinio instrumento priendors sudarys apie 70 min. It. Kadangi parama
galima 60¢iai % galimos projekto vets, tai bendras investiqikiekis i akvakultira iki
2013 mei bus apie 120 min. it

2.5. ZEMES UKIO FINANSIN ES SYNAUDOS

Zemes @kio gaunama parama labai komplikuoja tiefnaud, susigazinimo
lygio ivertinima, tiek Sio principagyvendinina.

Pagal turimus duomenis i§ Zésikio ministerijos galima daryti prielaig kad
vienaip ar kitaip su vandens sektoriumi susijusigrismorems Zengés iikyje skiriama
mazdaug 250 min. litkasmet.

Per pastaruosius deSimt mpaetvesticiy i drékinimo sistemas, kurios yra viena
IS pagrindiny Zenes tkio veikly, susijusi su vandens iStekli naudojimu nemazoje
dalyje ES Salj, Lietuvoje nebuvo.

2.6. KITOS S4NAUDOS

Potvyniy kontrolei ESos skiriamos iS vyriausyb ar savivaldyhi iStekliy. Pagal
Vyriausyles patvirting Klaipédos ir Taurags apskidiuy pasirengimo potvyniams ir
potvyniy padariniams Salinti 2007-2015 meprogram iS Valstyles biudzeto ir
Europiny fondy jvairioms su potvyni prevencija ir pasirengimu Salinti potvyni
padarinius priemaims numatyta skirti apie 55 min.(itBe to, Klaigdos ir Taurags
apskritys dagsipareigojo kasmet skirti po 1,2 minulit

Kitos vandens iStekiivaldymo veiklos, pavyzdziui, upireguliavimas (poldeui
prieziira), finansuojamos iS valstyb biudzeto ir prilygsta mazdaug 2 — 2.5 mliny lit
kasmet.
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3. APLINKOS APSAUGOS IR GAMTOS ISTEKLI [ SANAUDOS

3.1. APLINKOS APSAUGOS IR ISTEKLL S4NAUDU NAUDOJIMAS
[GYVENDINANT BVPD

Igyvendinant BVPD, aplinkos apsaugasaudos turi bti jvertintos, kai:

1. Rengiamasi prasyti aifimy;

2. Reikia pagisti vandens telkini priskyrimg labai pakeist vandens telking
kategorijai;

3. Turi buti igyvendintas gnaud; susigazinimo principas.

Pirmam ir antram aukfau mirctam atvejui gali bti atlikta snaud;-naudos
analiz.

VisiSko snaud; susigazinimo, iskaitant ir aplinkos ir iStekli sanaudas,
reikalavimas pagal ,te¢fas moka“ princip BVPD 9-ajame straipsnyje yra vienas i$
kertiniy BVPD koncepciy. Pagal Wateco vadeWATECO 2002):

- Aplinkos sinaudosyra tos, kurios atspindi zalvandens naudojimo dar@m
aplinkai ir ekosistemoms bei tiems, kurie naudopin&a (pavyzdziui,
ekologires vandens sisterkokybés suprasfimas),

- I8tekliy_sanaudosatspindi nepanaudptgalimybu sinaudas, kurias Kkiti
naudotojai patiria & iStekliy stokos (pavyzdziui, tai galidi susig su
pozeminio vandens per didele gavyba).

Batina pabézti, kad egzistuoja ir kiti aplinkos ir iStellisanaud; apibgzimai.

Labai daznai skirtumas tarp aplinkos ir iSteldinaud; nedaromas.

Aplinkos sinaudos reisSkia iSorés socialigs geroes praradim dél vandens
kokybés pablogjimo, kuri sukéle antropogeniégs apkrovos. PanaSiai ir iStekli
sanaudos yra tos, kurias patirs ateities kartdssgksploatuaf gamtos isteki;.

Nauda visuomeneiéigeresigs vandens kokyds gali kiti tokia:
e Geresg visuomens sveikata ir saugumas,
* Daugiau maudymosi ir apskritai rekreaaqigialimybiy,
» Gerese aplinka augalams ir gygwams,
» Grazesnis krastovaizdis,
» Geresgs hiklés vanduo ateities kartoms,
e Saugus geriamasis vanduo,
» Kita nauda.

Aplinkos apsaugosasaud; ekonomir vert:

A

' I
Naudojimo vert Egzistencig veri
« Vandens iSgavimas < Grazi ir rety raSiy
% Zuvininkysg egzistavimas
% Rekreacija % Biojvairovs buvimas
s Buveire fauna % Grazus kraStovaizc

Veiksniai,jtakojantys aplinkos apsaugos naudosidyd
e Pagegjimo apimtis ir dydis, t.y. kokios paslaugos ir kok “prekes” ir
kiek pageéjo?
e Naudotoy kiekis, t.y. kur ir kiek svarbus yra vandens tells, kuris
vertinamas; kiek yra dabartipir basimy naudotoy;
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Norint nustatyti ekonomin aplinkos ir iStekky verk ir atitinkamai jvertinti
socialires geroés praradim ar, atvirkgiai, jvertinti naud dél pagegjusios aplinkos
ir/ar iStekly buklés, iki Siol yra sukurta keletas tokio vertinimo imeht.

Aplinkos apsaugos naudos vertinimo metodai:

Preferencijos

— —
Atskleistos Pareikstos
preferencijos preferencijos

~

e N !
Paremtos Surogatinés Neparemtos
rinkomis rinkos rinkomis
e —~ I - e

~
Produkcijos Sgnaudy Hedonines Kelioniy Salyginis Pasirinkimo
funkcija metodas kainos sgnaudos vertinimas eksperimentas

3.1 pav. Aplinkos naudos/Zalos vertinimo metodai

ES Salyse, priklausomai nuo aplinkosaugos ekonasritealicij;, aplinkosaugos
ekonomistt buvimo ir finansini galimybi, vertinant gnaud; susigazinimo lygi
aplinkos ir iStekli sanaudos priimamos dain taikantjvairius metodus ir skirtingu
profesionalumo lygiu.

Aplinkos ir iStekly sanaudos gali @t jvertintos:

— Tik kokybiskali,

— Kiekybiskai UBR ar nacionaliniu lygmeniu,
— Visoms vandens paslaugoms ar tik vienai ar patai

Taigi, aplinkos ir iStekli vertinimas gali bti pagistas originaliomis studijomis,
atliktomis specialiai 9 straipsni@yvendinimui, ar esamomis studijomis, naudojant
ivairius specialius vess perklimo metodus. Aplinkos ir iStekli ssnaud; jvertinimas
gali biti pagistas tarsos mazinimo priemarganaudomis. Taip pat aplinkos ir iStakli
sanaudos gali titi traktuojamos kaip jau ,internalizuotos”, tjgrauktosj vandens kain
per jvairias esamas ekonomines priemones, pavyzdzitspdamokedius, gamtos
iStekliy mokesius ir pan. Pastarasis metodas ir taikomas Lig&uvo

3.2. APLINKOS APSAUGOS IR ISTEKLL SYNAUDOS LIETUVOJE

Kaip minéta, darome prielaid kad per aplinkos apsaugos makes isorires
aplinkos apsaugoasaudos sanaud; susigaZinimo mechanizmijtrauktos.

Visi nagrirgjami pagrindiniai sektoriai — vandens naudotojdatyra vieSasis
vandens tiekimas, pramé@nzenes ukis ir zuvininkysé — moka aplinkos apsaugos
mokegius (mokesius uz aplinkos taesir gamtos isteklius). ghaudos, kurias Siuo metu
vandens naudotojai padengiaran proporcingos tomsasaudoms, kuriasuyj veikla
sukelia kitiems vandens naudotojams.
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Vandens paslaugtiekéjai, turintys TarSos integruotos prevencijos ir kofes
leidimus, moka vandens iSteklimokesi ir aplinkos terSimo mokest Aplinkos
apsaugos amaudos, kaip iitinas vandens kainos elementas, jtrauktosi vandens
tarifa. Pastaraisiais metais kasmet uz vandens igt&djavim (tiek pozeminio, tiek
pavirsinio vandens) valstyles biudzed surenkama apie 10 min.ditMoke<iy uz targ
taip pat sumokama panasSi suma. Ba(u¥ targ, virSijarcia leidime nustatytus limitus
ar uz gamtai padarytZah jvairiy atsitikimy metu) sumokama maziau — apie 2 mim lit
per metus.

Kaip matyti, gamtos iStek]iir tarSos mokesai néra svarlns kaip potenciais
investicijy ¢Sy Saltiniai. Sie moke$ai, augant investavimo tempams, sudaro vis
mazesn dali, palyginus su investicijomigs vandentvarkos sektari Pavyzdziui, 2008
metais - maziau nei 3% wisnvesticinip sahaud;. T&iau, jei nustatytos teisingai, Sios
priemores, Zzinoma, turi padi siekti vandens kokys tikshy gerinimo efektyviau.

Zuvininkyses tkiai moka aplinkos mokeégis — mokesus uZ valstybinius
gamtos iSteklius (Siuo atveju — pavirSuandenr) ir uz targ tais atvejais, kai nustatomas
leisting normy virSijimas. Pastaraisiais metais uz sasgtimokama apie 35iKst. Lt
mokesio uz gamtos iSteklius (mokis tarifas — 0,0005 Lt/f). Bitina atkreipti
déemeg, kad @l moke<io uz tar§ mokejimo priimtinumo vyksta diskusijos tarp
Zuvininkyses tkiy asociacijos ir Aplinkos ministerijos, kaip mokes nustatytojos.
Pagrindinis diskusijos objektas yragmiy ¢émimo tvarka, nesdra aiSku, kaip ir kada
juos imti iS tvenkiny iSleidziamo vandens, norint nustatyti jo tars

Batina pabézti, kad aplinkos apsaugos (terSimo) makasneatspindi Zalos,
padarytos gamtai, iSleidus nuotekas ar naudos gapddarytos, pagerinus vandens
kokybe, kadangiy tarifai buvo skaiiuoti taikant kitus metodus. Be to, Zinoma, jogitok
mokegio uz targ tarifa apskritai nustatyti yra labai sttthga. Taip pat ir, pavyzdZziui,
pramores iSleidziamos pavojingos medziagos daznai nepakaak apskaitomos ir
todkl ju padaroma Zala aplinkai niekaip nekompensuojamasgueud; susigazinimo
mechanizm.
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4. PAJAMOS IR SANAUDU SUSIGRAZINIMO LYGIS BEI MECHANIZMAS

4.1. KAINOS VIESAJAME VANDENS TIEKIMO SEKTORIUJE

Tik vienas procentas vandens tiekimo ir nuateékarkymo rinkos priklauso
privaciam kapitalui, todl kalbant apie vandens iSteklipaslaug kainas, vieSasis
sektorius yra tinkamiausias.

Sanaud; susigazinimas reiskia:

Tinkamo tarifo nustatym

Sanaud; optimizavimn;

Ivairiy finansavimo Saltinj panaudojim;

Efektyw finansin valdym;

Paslaug efektyvuny ir kokybse.

Tarifas paprastai reiSkia kain kuria paslaugos naudotojas turi nétik uz
paslaug. Toks tarifas tuity atspindti visas gnaudas. Tarifu taip pat galima reguliuoti
vandens vartojimy saugoti vandens iStekliugraukiant aplinkos apsaugosnsaudasi
tarifa ir pan. Gal gale, vandens tarifai daznai naudojami kaip p@liiriemorz.

2001 metais buvo priimta Geriamojo vandens tiekimmuoteky tvarkymo
paslaug kainy nustatymo metodika (Valstykhis kainp ir energetikos kontrés
komisijos nutarimas Nr. 119; paskutikara papildytas 2006 metais). Pagah Si
Metodika visos vandens tiekimgnones privalo naujas kainas suderinti su Valstybine
kainy ir energetikos kontrés komisija, kuri yra valstybinis kain Sioje srityje
reguliatorius. 8naudos ir pajamos turi tb planuojamos ir nustatomos pagal
patvirtintas imoniy plétros programas, taip pat reikia atsizvelgti veiklos
palyginamuosius rodiklius, taip pat nustatytus Ksijos. Siuo metu parengtas ir
svarstomas naujas Geriamojo vandens tiekimo ir ekjotvarkymo paslaug kainy
nustatymo metodikos projektas.

PraktiSkai visi vandens tiéjai Lietuvoje priklauso savivaldyims. 50
savivaldybi vandens tiekimamonrés yra susivieng i Vandens tieju asociaci. Be
to, yra daugyb maz; operaton; (daugiausia mazose gyvenest ar kaimuose), kurie
tarp kit funkcijy tiekia vandepir tvarko nuotekas.

Geriamojo vandens tiekimo ir nuotgkvarkymo paslaug kainy nustatymo
metodika suteikia prielaidas visiSkenswud; susigazinimo igyvendinimui. Pavyzdziui,
1 vandens kaipturi bati jtraukti tokie elementai:

e MedZiagos;
Prieziiros ir eksploatacis medziagos;
Kuras;
Elektra;
Sildymas;
llgalaikio turto nusidvé¢jimas;
Darbo uzmokestis;
Socialires apsaugos mokestis;
Paslaugos ir kiti darbai pagal sutartis;
Zemés mokestis;
Zemes nuomos mokestis;
Nekilnojamojo turto mokestis;
Keliy mokestis;
Gamtos iStekli mokestis;
Mokes<iiai uz targ;
Mokeéjimai | garantin fonda;
Kitos iSlaidos.
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Reikalaujama, kad pateikta kainos strulatir tarifas ity numatyti keleriems
metamg prieki.

Dideliy investiciy planavimas yra labai sétihgas procesas, kadangi bent i
politinés ir socialirts pugs staigus ir didelis tatif padictjimas yra nepriimtinas. Kaip
minéta, tarii nustatymas gal gale yra savivaldys politiky rankose, to#él | Kainy
komisijos rekomendacijas daZnai yra atsizvelgiaanglpotai ar tik iS dalies.

Kaip raSoma Valstybiss kainy ir energetikos kontrés komisijos ataskaitose,
nors istatymas ir Komisijos patvirtinta metodika numakad kainodaros principai
privalomi visiems vandens ti&Jams ir savivaldybms, iS, pavyzdZziui, 44moniy, kuriy
paslaug kaina 2007 metais suderino Komisija, 41 tgds vartotojams (ir abonentams)
taiké kainodaros reikalavimus atitink&ias kainas. 2009 metais dar buvo vandens
tiekéju, kurie nuo 2001 met nebuvo perskaiave kainy. Kai kurios savivaldyés
pagrindinio — ltinyju ssnaud; padengimo — principo, nustatydamos kainas vandens
paslaug teikimui nepazeiél tafiau savo sprendimuose numatkad vartotojai
(gyventojai) moks maziau, negu suderino Komisija ir kaskirtumy dengs iS biudzZeto
léSy.

Tik keletas savivaldyli iki Siol taiko diskriminacines kainas atskiroms
vartotoy grupems ir sudaro privilegijas gyventojams (vartotojanki (abonent)
saskaita. Daugelio smullgi kaimiSkyjuy savivaldybi vandens tiefjai gali nepajgti
uztikrinti nenutiikstamo ir kokybisko vandens paslaugikimo, nes nustatant kainas
nesilaikoma btinyju sanaud; padengimo principo, vartotojai (abonentai) daznaka
tik uz sunaudat elektros energij padengia tik eksploatacineghaudas.

VidutiniSkai vienas gyventojas 2008 m. sunaudojolis, o 2009 — apie 60
litry per diem geriamojo vandens. Sis skais yra panasus jau kelanety.

2009 metais, palyginti su 2006 metais, geriamojodeas tiekimo ir nuotek
tvarkymo vidutire paslaug savikaina padigo 23 proc., o kaina — 19 proc.

Lietuvos vandens tiekim@gmoniy pajamos uz geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo paslaugas pastaraisiais metais dar S&eisipadengia apaudas.
2009 metais nuostolis iS pagrinéenveiklos Lietuvos vandens tiekinimonése sudar
IS viso apie 30 min. Lit, 2008-aisiais - 26 min. Lit o 2004 metais jis prilygo 11min.
lity. 2009-aisias tik 9mores iS 47 dirbo pelningai (VKEKK 2009 mgataskaita).

Vandens tiekimamores, ju veiklai jvertinti, suskirstytog penkias grupes pagal
pardavimy apimtis. AStuonios didZiausios priklauso pirmaugi ir tai yra vienintel
grups, kurios veikla nebuvo nuostolinga pastaraisiaigaise Kitos, mazess imones
suskirstytog kitas keturias grupes. Kuo mazésimonss — tuo nuostolingesgrnveikla.
Tai tik patvirtina masto ekonomijos principo taikgravarfa Lietuvoje.

Pagrindires tarify didinimo wlavimo priezastys yra sociatis ir politinés.
Tarify kélimo wvélavimas neleidzia pasiektiasaud; susigazinimo tiksk. T&iau,
vykstantimoniy stamkjimo procesui, pelning vandens tiekimamoniy po trupuéli
daugja.
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Saltinis: Parengta pagal Valstyhis Kainy ir energetikos kontrek komisijos informacij
4.1 pav. Vandens tiekinimoniy vidutine savikaina ir vidutii kaina 2003-2009 m.

D¢l dideliy investiciy nuotek; tvarkymo srityje bendros vandens kainos
nuoteky tvarkymo dalis digja gretiau nei geriamo vandens tiekimo dalis bendroje
kainoje.

Paprastai visose galimypistudijose, rengiamose vandens sektoriuje, daroma
prielaida, kad ateityje vandens tarifai €dir nuostoliai bus padengti gautinomis
pajamomis. Papildomas tarifaugimas bus reikalingas norijgyvendinti ambicingas
investicines programas ir atsizvelgiter&jas moka ir vartotojas moka“ principus.

Vandens tiekimo ir nuotektvarkymo kainos Lielugs, Ventos ir Dauguvos
UBR parodytos 4.1, 4.2 ir 4.3. lenisé.

4.1. lented. Lielupes UBR vandens tiekimo ir nuotetvarkymo kainos su PVM, 2010,
Lt/m®

Vandens tiekimo| ~ Vandens tiekimo kaina Nuotekvarkymo kaina_| Bendra kaina
imorg Vartotojams| Abonentam$ Vartotojanls Abonentams Vajms | Abonentams$
,Birzy ) 281 2,77 5,26 5,22 8,07 7,99

vandenys
,,JOI’]ISkIOu 206 2.89 5,74 5,6 8,7 8,49
vandenys

~Kupiskio buty
akis ir 2,96 29 4,39 4,28 7,35 7,18

vandentiekis"
~Pakruojo ) 2,81 2,8 4,54 4,53 7,35 7,33
vandentiekis
,,Pasvallou 178 1,78 2,63 3,7 4,41 5,48
vandenys
,,ROkISkIO“ 201 1,98 3,38 3,34 5,39 5,32
vandenys
»Siauliy ) 3,45 3,39 3,18 3,12 6,63 6,51
vandenys

Saltinis: Vandens tiekimmnores
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4.2 lentet. Ventos UBR vandens tiekimo ir nuatgkarkymo kainos su PVM, 2010,
Lt/m®

Vandens Vandens tiekimo kaina Nuotekvarkymo kaina Bendra kaina

tiekimo Vartotojams | Abonen | Vartotojams | Abonentams Vartoto Abonentams
imonre tams jams

Palangos 3,21 3,15 4,55 4,45 7,76 7,60
vandenys*

Skuodo 2,02 1,96 3,94 3,81 5,96 517
vandenys

Mazeikiy 2,81 2,69 2,96 2,84 5,77 5,53
vandenys

TelSiy 2,46 2,42 2,98 2,89 5,44 531
vandenys

Akmeres 2,76 2,71 4,39 4,8 7,15 7,01

*- dar yra aukStesnkaina sezoniniams abonentams
Saltinis: Vandens tiekimmnores

4.3 lentetje pateiktos abigj Dauguvos UBR vyraujdiy vandens tie§u
vandens ir nuotaktvarkymo kainos.

4.3 lente$. Dauguvos UBR vandens tiekimo ir nuatekarkymo kainos, 2010, Lt/m

PVM | PVM PVM PVM PVM PVM PVM PVM PVM PVM PVM

Vandens | Vandens tiekimo kaina Nuotekvarkymo kaina Bendra kaina
tiekimo Vartotojams Abonentams Vartotojams Abonentams \ajdms Abonentams
imorg

be su be su be su be su be su be su

PVM

vanduo

Ignalinos 2,31 2,80 2,28 2,76 4,35 5,26 3,45 4117 5,82 7,05,73p 6,93

energija

Visagino 1,72 2,08 1,7 2,06 3,0p 3,69 4,63 5,6 477 8,77 147 57

Saltinis: Vandens tiekimmnores

2009 metais VKEKK suderintos vandens tiekimo ir teltg tvarkymo kainos
augo vidutiniSkai 24 procentais. Kad 2007-2009 isetadutinis kaim (kaip ir
savikainos) augimas buvo didesnis nei 2005-200ais\enatyti iS 7 paveikslo. Teu
skirtumas tarp vidutiés kainos ir vidutids savikainos Lietuvoje 2009 metais dar labiau
iSaugo, palyginti su ankstesniais metais.

4.2. TARIF U TEISINGUMO KLAUSIMAI

Tarify teisingumo ir lygybs klausimai yra labai svaib sinaud; susigazinimo
srityje. Yra keletas iy kaip suteikti vandens paslaugas kiek galind&msngiau,
atsizvelgianti teisingumo aspektus ir pasiekti tinkarpajamy perskirstyma. Tai gali
buti padaryta naudojant vyriausidb teikiamas subsidijas socialiai remtinoms gms,
tobulinant mokjimo uz vandens paslaugas mechaniznt.t. T&iau reikia atsizvelgti
tai, kad subsidijos iS principo yra kiekmanoma vengtinas dalykas. Lietuvoje
naudojamas pagrindinis socialinio teisingumo siekitmetodas yra savivaldybi
subsidijos remtiniems napuikiams.

Savivaldybi subsidijos teikiamos tiems namkiams, kurg mokejimai uz Salg
vanden virSija 2%, o mokjimai uz Saly ir karSt vanden virSija 5% nam tkiy
pajamy.
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4.3. SYNAUDU SUSIGR4ZINIMO LYGIO SKAI CIAVIMO PRIELAIDOS
IR METODAI

I kainas, mokamas uz vandens iSiglduteikiamas paslaugas, reiki@aukti
visas finansines ir visas ,iSorines” aplinkognaudas. Pastarosios, kaip aulimta
aukgiau, ,padengtos® mokeésy uz valstybinius gamtos iSteklius ir mokas uz
aplinkos terSim tarifais. Todl skakiuojame praktiSkai tik finansin sasnaud;
susigazinimo lygi vieSajame vandens tiekimo ir nuatekvarkymo sektoriuje,
pramorgje ir Zzengs ikyje.

Praktiniai Zingsniai ir priemas vandens naudojimoarsaud; susigaZinimo
principo igyvendinimui Lietuvoje, kaip nustatyta BVPD 9 spsmyje ir Lietuvos
Respublikos vandernistatyme, aprasomi 4.4. lenig.

4.4. lentet. Praktiniai Zingsniai ir priemo#s vandens naudojimo gisaudy
susiggzinimo principoigyvendinimui, kaip nustatyta BVPD 9 straipsnyjeR vandens
statyme

Teisés aktas Priemoré

Geriamojo vandens tiekimo ir nuotetvarkymo | Pagrindir priemore jgyvendinti direktyvos 9
paslaug kainy nustatymo metodika, patvirtinta | Straipsii— vandens kainas visiems vartotojams

Valstybirgs kainy ir energetikos kontrés nustatyti pagalgaud, susigazinimo principi.
komisijos 2006 gruodzio 21 d. nutarimu Nr. O3-Toks principas jaitvirtintas Valstybirs kainy ir
92 (Zin., 2006, Nr143-5453; energetikos kontrés komisijos patvirtintoje
Geriamojo vandens tiekimo ir nuotekvarkymo
Lietuvos Respublikos vandeistatymas; paslaug kainy nustatymo metodikoje.

Vandens tiekimgmoniy stambinimas ir
Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimeeikalaujamas vandentvarkos plamiosimas sudarg
ir nuoteky tvarkymojstatymas; prielaidas geriau suprastijgyvendinti anaud;
susigaZinimo princip vieSojo vandens tiekimo ir
Lietuvos Respublikos mok&s uz valstybinius | nuotely tvarkymo sektoriuje.

gamtos iStekliugstatymas (Zin., 1991, Nr. 11-
274;2006, Nr. 65-238p,

Lietuvos Respublikos moké&s uz aplinkos
terSimy jstatymas (Zin., 1999, Nr. 47-146302,
Nr. 13-47).

4.3.1\VieSasis sektorius

Pagrindirts sinaud; susigazinimo lygio skatiavimo prielaidos yra Sios:

o Skatiavimai pagisti 2008-2009 mat vandens tiekimo imoniy
duomenimis;

o Vandens tiekimojmores ,priskiriamos” tam UBR, kut aptarnaujami
pagrindiniai miestai ir gyvenviés patenka ta UBR,;

o Naudojami vandens tiekim@gmoniy pagrindires veiklos, t.y. vandens

tiekimo ir nuotek tvarkymo, skaiiai;

Siuo metu yra dvi pagrindés priezastys, @d kuriy finansinis gnaud;
susigazinimo lygis, kaip bus parodyta Zemiau, dalyje vamal tiekimojmoniy yra
nevisiskas. Tai &avimas savivaldyése patvirtinti gnaudas susigrzinti reikalingus
tarifus bei Kaim metodikoje nustatytas leidimas tam tikrais atwejagtraukti i kaim
visu nusictvejimo iSlaidy. [ pastasja prieZast skatiavimuose neatsizvelgiamaéliam
tikry IS ES ir nacionalinio biudzeto gauinvesticiny ,dovany* nusidevéjimo islaidy
itraukimo i savikairy detalyy interpretacijos reikalingas platesnisiriy suinteresuai
Saliy aptarimas. To& Priemoni; programoje; neformalios darbo gris, kurg sudaro

26



2010 m. ruggis 9naud; susigaZinimo jvertinimas

Aplinkos ministerijos, Lietuvos savivaldybiasociacijos, Lietuvos vandens tgk
asociacijos ir Valstybis kainy ir energetikos kontrés komisijos atstovai, darbotvark
sialomaitraukti sinaud; susigaZinimo interpretacijos svarstymus.

Vertinant finansin sanaud; susigazinimo lygi  kiekviename UBR,
skatiuojamos pagrindini tame UBR esaiy vandens tiekimoimoniy vidutinés
savikainos ir lyginamos su esg@omis vidutiremis kainomis. Vidutida kaina ir
savikaina apskaiuojama pritaikant vig i ta UBR patenka&iy vandens tiekimamoniy
kainy ir savikainy svertin vidurki.

Aplinkos apsaugosasaudos per valstybinigamtos iSteklj ir aplinkos terSimo
mokegius jtraukiamos sanaud; susigazinimo mechanizm Kiek Sy mokesiy tarifai
atspindi tikasias aplinkos apsaugos iSoringsaudas — nemazo mokslinio tyjimo
objektas, téiau Siame etape laikome, kaip jau buvo ne akaminéta, kad per Siuos
mokegius iSorires aplinkos apsaugosrsaudos] sanaud; susigazinimo mechanizm
itrauktos.

4.3.2 Pramoné

Yra dvi pagrindigs priezastys, d kuriy sanaud; susigazinimas pramoés
sektoriuje gali bti nevisiSkas. Tai subsidijos ir tikrosios vandesigkliams daromos
pramorgs tarSos neatspiggimas moke&iy uz valstybinius gamtos isteklius ir uz tars
tarifuose.

Pramors imorés paprastai finansuoja investicijagsvandens sektafi savo
nuosavomisdSomis ir bank kreditais. Subsidij vandens sektoriui pramésimorese
Lietuvoje suteikiama nedaug.

Kaip parodyta 3.3. skyrelyje, vieninteliu Saltinigalinciu turéti reikSmes
sanaud; susigazinimo vertinimui, yra Lietuvos aplinkos apsaugowesticiy fondo
(toliau - LAAIF) teikiamos subsidijos.

IS mazdaug 13 min. lif gaunam i LAAIF per metus tik apie 1 min. buvo skirta
subsidij; pramorgs ir statybogmonems vandens sektoriui 2008 metais ir apie 1,7 min. -
2007-ais. 2009 metais, pabtpgs finansinei pagtiai, vandens sektoriui finansuoti is
pramorgs imores buvo priimta ir patvirtinta tik viena paraiska.

Turint galvoje, kad prama@nsukuria daugiau nei 20 mird.dipridétinés veres,
1-2 min. lity (tiek subsidip buvo iSduota ,geresniais® 2007-2008 metais)
Jnternalizavimas® arba, kitais zodziais tariait;aukimasi ter&jo sanaudas, neturi
itakos gnaud; susigazinimo pramogje lygiui.

Kol kas rera patikimpy duomem teigti, kuri pramogs imore ir kiek yra
atsakinga uz tam tilgrpavojings medziag patekim 1 upes. Tod pramores sektoriui
tenkargiy papildomy priemoniy ssnaudy, jei tokiy bity, negalime prilyginti Siuo metu
esartios Sios asies ,iSorires” tar$os snaudoms

Laikantis ank&iau iSsakytos prielaidos, kad moks uz targ ir valstybinius
gamtos iSteklius atspindi iSorines aplinkos apsaugmaudas, galima teigti, kad
sanaud; susigazinimas pramoés sektoriuje lygus 100 proc..

® Masy ekonomirje sistemoje aplinkos ililés blogijimas traktuojamas kaip ,iSors sinaudos*.
ISorinés sinaudos atsiranda, kai tam tikras vieno individgaupss veikimas ar neveikimas turi Zalipg
poveil§ kitiems individams ar grypns. TerSimas yra negatyvios ,iSo¥fngnaudos”. Jei, pavyzdZziui,
gamykla nevalytomis nuotekomis uzterSia,upemiau esantys &p vandens naudotojai patiriangudas
del sveikatos pablogimo ar el vandens valymo. Taip pat kitose ekonomikos seityartais naudojamas
ir ,iSoriniy sanaudy” angliSkas atitikmuo ,eksternalitetas”: Ekstertetias (angl. externality) -g@oka,
reiSkianti iSorin poveil, t. y. ¢l kokio nors veiksmo ar proceso atsirandantys swiiksmu ar procesu
nesusijusi dalyviy nauda arba nuostolis.
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4.3.3.7emés iikis

Zemes dkio sinaud; susigazinimo lygiui skakiuoti tokio pat kdo, kaip
vieSajam sektoriui, pritaikyti negalima. Zésnikis néra svarbus tiesioginis vandens
naudotojas Lietuvoje ir tuo pa Lielupés UBR. Snaud; susigazinimo vertinimui
svarbi pasklidoji zefs tkio tarSa, kuri ara niekaipjtraukiamaj vandens ar kokikita
kaim.

Kadangi aplinkos, iSteklibei kitas gnaudas konkkgai dél zemes tikio poveikio
ivertinti yra labai suétinga (rera jokiu tyrimu bei duomen apie tai, kiek ze#s tkio
tarSa sumazina vandens telkinjverte), galima taikyti kih metod, tarSos dydZziui
nustatyti. Siuo atveju retky daryti prielaid, jog $ios ,iSorigs* sanaudos yra
apytiksliai lygios tarsos iS zersikio panaikinimo gsnaudoms.

Jei iki 2015 mat, kai reikia pasiekti garvandens telkini bikle, ta Zengs tkio
tarSa, kurijtakojo prastespn nei gera vandens telkinibikle, panaikinama, galima
sakyti, jog gnaudos susigzinamos 100 procenmt Jei &l tam tikny priezasiy gera
bukl¢ nepasiekiama,ut priemoni;, kurias dar reikiajgyvendinti norint toki bikle
pasiekti, gnaud; dalis palyginti su visomis agaudomis, prilyginama asaud;
nesusiggzinimo procentui.

Zemes akio tarSos mazinimo priemés, parinktos, taikant efektyvumo
kriterijus, detaliai aprasytos wistrijy UBR Valdymo plan Priemony programose ir
atitinkamame priede.

Batina atkreipti @meg i tai, kad dalis Zegs tkio kilmés tarSos yra praeities
tarda, kurios pdos masto ir kaltinini nustatyti praktiskai rismanoma. Sis Zeés @ikio,
kaip sektoriaus, vandens naudojimo aspekéas itraukiamag sanaud; susigazinimo
nagrirgjima ir todel dalis reikaling; tarSai mazinti gnaud; néra ,internalizuojama“, t.y.
netraukiama jokias mokjimo uz vandens iSteklius kainas.

4.4. SYNAUDU SUSIGR4ZINIMO LYGIS LIELUP ES UBR

I kainas, mokamas uz vandens iSiglduteikiamas paslaugas, reiki@aukti
visas finansines ir visas ,iSorines” aplinkogsnagudas. Pastarosios, kaip auiimta
auk&iau, ,padengtos® mokeés; uz valstybinius gamtos iSteklius ir mokas uz
aplinkos terSim tarifais. Skatiuojame gnaud; susigazinimo lygi vieSajame vandens
tiekimo ir nuotek tvarkymo sektoriuje ir Zeas tkyje. Pramons sektoriuje, kaip
parodyta aukdau, 5.3.2. skyrelyje,apaud; susigazinimas lygus 100 procant

4.4.1\VieSasis sektorius

Lielupés UBR yra septynios pagrindi® vandens tiekimojmores, kuriy
duomenis naudojomeysaud; susigazinimo lygiui skagiuoti.

Apskatiuota, kad Siuo metu vieSojo vandens tiekimo ir telp tvarkymo
sektoriaus gnaud; susigazinimo lygis Lielugs UBR prilygsta mazdaug 87%nr&aud;.

4.5 lenteé. Lielupes UBR vandens tiekimo ir nuotetvarkymo gnaud; susiggZinimo
lygis atskirose vandens tiekinraorese, 2008 ir 2009, proc.

Bendros vandens Vandens tiekimamong

tiekimo ir nuoteky Lielupeés
tvarkymo sanaudos 1 2 3 4 5 6 7 | UBR
2008 75 92 99 95 72 69 66 80
2009 85 83 103 99 97 83 71 87

Saltinis: Eksperto skaiavimas pagal vandens tiekinmoni kairy ir savikain; duomenis
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4.4.2 Zemés iikis

Lielupés UBR tarsSos iS zeés tikio panaikinimo gnaudos pirmajame priemani
programosigyvendinimo etape sudarys apie 11,15 min. ilaidy kiekvienais metais
iki 20154jy. Siy sanaud; dalis — 140 ikst. Lt — tai kontrads iSlaidos, tenkafios
valstybei. Patysikininkai turty finansuoti 3,45 min. lit. Sios Zeras ikio tarSos
mazinimo priemoés panaiking Zenes tkio tar& daugelyje vietowj, kur tokia tarSa yra
reikSminga.

Taciau kai kur vandens telkiniai yra jautresni Zsnaikio tarSai @l nafiraliy
gamtos slygu — mazo nuakio ir pan. Tokiais atvejais tarSa iS Zesrukio gali bati
reikSminga, net jei apkrovos nevirSija leistimorm; (yra ne didesés, nei kitose
vietowes, kur tarSa iS Zeés ukio néra reikSminga). Tokias papildomas iSlaidas tarSai
mazinti siiloma prisiimti valstybei (perikininku rémimo programas) iry reikéty
Lielupés maizjy intaky ir MiaSos pabaseiniuose. Jos prilygsta 7,6kstt lity arba
69 procentams wis reikaling:s sanaud; tarSai mazinti (11,01 min. iitbe kontrots
iSlaidy). Tai reiSkia, jog ,ter§as moka“ principas iy jgyvendintas visuose
pabaseiniuose su 31,4 proanaud; susigazinimu, kadangi 69 proc. reikaling
sanaud; valstyle dengt; subsidijomis.

Taciau tai tik ,a priori“ vertinimas, ir 2015 metaigsertinus, kiekakininkai ir
valstyle iS tikryjy prisickjo prie priemoni igyvendinimo, bus galima nustatyti to meto
sanaud; susigazinimo zengs tikyje lygi.

45.  S4YNAUDU SUSIGR4ZINIMO LYGIS VENTOS UBR

4.5.1\VieSasis sektorius

Ventos UBR yra penkios vandens tiekinmoores, kurip duomenis naudojome
sanaud; susigazinimo lygiui ska€iuoti.

Siuo metu vieSojo vandens tiekimo ir nuatefvarkymo sektoriausasaud
susigazinimo lygis Ventos UBR prilygsta mazdaug 93%aud;.

4.6 lenteb. Ventos UBR vandens tiekimo ir nuatetvarkymo gnaud; finansinis
susiggZinimo lygis atskirose vandens tiekignworese, 2008 ir 2009, proc.

Bendros vandens Vandens tiekimamorg

tiekimo ir nuoteky Ventos
tvarkymo sanaudos 1 2 3 4 5 UBR
2008 80 66 94 90 73 85
2009 98 76 93 97 83 93

Saltinis: Eksperto skaiavimas pagal vandens tiekinmoni kairy ir savikain; duomenis

4.5.2 Zemés iikis

Ventos UBR tarSos iS Zem tkio panaikinimo gnaud; suma pirmajame
priemoniy programos jgyvendinimo etape sudarys apie 3,511 miny liSlaidy
kiekvienais metais iki 20158jy. Siy sanaud; dalis — 591kst. Lt — tai kontrals iSlaidos,
tenkartios valstybei. Patygkininkai turéty finansuoti didzija dali Siy ssnaud; — 3,44
min. lity. Sios Zenas akio tar§os mazinimo priemeés panaiking zenes akio tar§ tose
vietowese, kur tokia tarSa yra reikSminga. Kadangi SianBRUgra vandens telkini
kuriuosereikéty dar papildom priemoni, finansuotim valstylkes leSomis, tai tikimasi,
jog ,ter&jas moka“ principas busgyvendintas ir gnaud; susigaZinimas bus
uztikrintas 100 proc. iki 2015 metjei, Zinoma, nustatytos priemimbusigyvendintos.
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Taciau tai tik ,a priori“ vertinimas, ir 2015 metaigyertinus, kiekakininkai i$
tikryju prisidéjo prie priemoni igyvendinimo, bus galima nustatyti to metgaud;
susigazinimo Zengs tkyje lygi.

4.6. SYNAUDY SUSIGR4ZINIMO LYGIS DAUGUVOS UBR

4.6.1.VieSasis sektorius

Dauguvos UBR yra dvi vandens tiekinpmores, kurip duomenis naudojome
sanaud; susigazinimo skatiavimui.

Siuo metu vieSojo vandens tiekimo ir nuatelvarkymo sektoriausasaud
susigazinimo lygis Dauguvos UBR prilygsta mazdaug 78ftasid;.

4.7 lente. Vandens tiekimo ir nuotgktvarkymo gnaud; finansinio susiggZzinimo
lygis dviejose pagrindiése Dauguvos UBR vandens tiekiimmrese, proc.

Bendros vandens Vandens tiekimamorg

tiekimo ir nuoteky

tvarkymo sanaudos 1 2 Dauguvos UBR
2008 62 81 77
2009 84 77 78

Saltinis: Eksperto skaiavimas pagal vandens tiekinmoniy kainy ir savikain; duomenis

4.6.2 Zemés iikis

Dauguvos UBR Zeds wkio tarSos panaikinimo agaud; suma pirmajame
priemoniy programos igyvendinimo etape sudarys apie 53dkst. lity iSlaidy
kiekvienais metais iki 2018jy. Siy sanaud; dalis — 8 iikst. Lt — tai kontrals iSlaidos,
tenkartios valstybei. Patyskininkai turety finansuoti didzja dal Sy sanaud; — 526
takst. lity. Sios Zemas @ikio tar§os maZinimo priemés panaiking Zemnes akio tar§ tose
vietovese, kur tokia tarSa yra reikSminga. Kadangi SianBRUxéra vandens telkimni
kuriuose reikty dar papildom priemoni, finansuotim valstykes leSomis, tai tikimasi,
jog terjas moka“ principas buggyvendintas ir gnaud; susigazinimas bus
uztikrintas 100 proc. iki 2015 metjei, Zinoma, nustatytos priemgnbusigyvendintos.

Taciau tai tik ,a priori* vertinimas, ir 2015 metaig/ertinus, kiekakininkai is
tikryju prisidéjo prie priemoni igyvendinimo, bus galima nustatyti to metgmaud;
susigazinimo zengs tikyje lygi.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Kaip parod ssnaud; susigazinimo vieSojo vandens tiekimo ir nuotgk
tvarkymo, pramoés ir Zenés ukio sektoriuose anakkz teisit baz snaud;
susigazinimui yra pakankama. Teu yra pora diskusiniklausimy, kuriuos siloma
aptarti jau sukurtoje neformalioje Aplinkos minigjes, Lietuvos savivaldyli
asociacijos, Lietuvos vandens ftigk asociacijos ir Valstybigs kainy ir energetikos
kontroks komisijos darbo gruge vandentvarkos glrai koordinuoti. Tai 1) iS gaunam
subsidijp sukurto turtojtraukimasj amortizacini atskaitymy sistema bei 2) Vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo kaim skatiavimo metodikoje nusitl¢jimo procento
priklausymas nuo turimos infrastrikbs paggumu panaudojimo. Pastaroji nuostata
gali reiksti, kad nepakankamaish atidedama naujos infrastrikos jsigijimui senajai
nusictvéjus, o tai menkinaamaud; susigazinimo principojgyvendinim.

Pradire schema, kusi baty galima naudoti svarstantrgud; susigazinimo
skatiavimo mechanizmpminétoje darbo gruge, pateikiama zemiau.

2. Apskritai Lielugs, Ventos ir Dauguvos UBRamsaud; susigazinimo lygis
(ngskaitant subsidij)) vieSojo vandens tiekimo ir nuotgktvarkymo, o ypatingai
pramores sektoriuose yra neblogas — Lielap UBR snaudos susigzinamos
atitinkamai vieSojo vandens tiekimo ir pranéersektoriuose 87 ir 100 proc., Ventos —
93 ir 100 proc., o Dauguvos — 78 ir 100 proc. Zenkyje Ventos ir Dauguvos UBR-
uose tikimasi pasiekti 100 procarsaud; susigazZinima. Lielupés UBR praktiSkai ¢l
léSy stygiaus snaud; susigazinimasijvertintas tik 31 proc..

Pagrindit priezastis (ngkaitant aukau mireto subsidij klausimo)
nevisiSkam gnaud; susigazZinimui vieSojo vandens tiekimo sektoriuje yrélavimas
priderinti vandens kainas prie djdnciy sanaud.

3. Ekonominip sanaud; susigazinimo lygiui vieSajame sektoriujgakos turi
turéti aplinkos anaud; atspin@jimo vandens kainoje procentasélo, jog Lietuvoje
ribiniu sgnaud; aplinkos tarSai mazintiéna nustatyta ir nezinome tiln ,idealiy”
aplinkos terSimo mokém dydziu, darome prielaig jog esantys gamtos iSteklbei
aplinkos terSimo mokeémi atspindi Zaj, darona vandens iStekliams.

4. $naud; susigazinimo lygis vertintas laikantis tam tikmprielaid;. Be abejo,
lieka tam tikg bent teoriSkai pripagtamy sprag, kurios neleidzia preciziSkavertinti
sanaud; susigazinimo lygio.

Todel batina prisiminti ir taikyti visasimanomas shaud; susigazinima
gerinargias priemones. Pastgw yraivairiy, pavyzdZziui, tarif struktiros, atsiskaitymo,
mokejimy nustatymo, ry$i su vartotojais, institucinistrukfiry, ir, Zinoma, paslaugir
technologiji gerinimas. Taip pat labai svarbu laiku nustatgtijm vandens kai

Sgnaud; susigazinimo planavimas, be to, kad turiatb aiSku, kokios tos
sanaudos ir kieno turi iti padengtos, turi apimti ir vartotpjsutikimo mokti analiz;
tinkamos institucias struktiros nustatyra, kad kity galima sistemp valdyti
efektyviausiu kdu; reikiamy teisiny ir politikos, Svietimo, gef§yimy gerinimo
priemoniy parinking ir pan.

Vandens iStekli valdymo strategijos turi siekti efektyvaus esanesy
panaudojimo ir papildomléSy pritraukimo.

Subsidijos paslaug vartotojams turi Bti paskirstomos taip, kad jokiuadu
nemenking efektyvaus vandens iSteklnaudojimo siekiamyds ir nesisty klaidingy
ekonoming signal; i rinka.
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Netechniniai dalykai vaidina labai svartvaidmen nustatant eksploatacini
sanaud; efektyvuny. Norint efektyviai valdyti paslaug reikalingi tinkami valdymo
gekejimai, ypatingai susg su biudzei, saskaity rengimu, surinkimu, iSlaigdir pajamy
fiksavimu, monitoringu, baugdsistemos sukimu. Toctl valdymo gebjimy jvertinimas
yra esminis dalykas. Daugeliui savivaldyldar ttiksta finansinio valdymo gépmuy,
kurie hatini organizuojant, igyvendinant ir efektyviai kontroliuojant asaud;
susigaZinimo sistem. Atsakingas personalas turi iSmanyti kawertinti bisimas
pajamas, kaip tvarkytiaskaitas ir kig finansirg informacip, steléti finansirg veikla ir
t.t.

Geros valdymo praktikos pasiekimas nereiskia viesanaud; mazinimo keli
radimo, bet greéiau bidy, kaip pasiekti didziausios naudos ir gerigusizultat; turint
ribota vartotojo pasirengimmoketi, iSsiaisSkinimy ir taikyma.

5. Apskritai, BVPD jvestos ekonomiss analizs igyvendinimo pirmosios
pamokos ne tik Lietuvoje, bet ir kitose Salyse gati jvardintos taip:

e Pripajstamas svarbus ekonominio vertinimo vaidmuo, bpakankamai
suprantama jo atneSama gtidé vert;

e Néra aiSkaus supratimo apie ekonoasiir finansirgs analizs skirtumus;

e PraktiSkai ®ra aplinkos ar vandens ekonomisatitinkamose valdzios
institucijose;

e Kol kas rera ,geros praktikos* pavyzdz;

e Ne iki galo suprantama bendradarbiavimo tarp vasdeektoriaus
ekspert ir ekonomist svarba;

e Ekonomires analizs politinis-ekonominis kontekstas yra perdaug jaitr
ir batina depolitizuoti vandens paslaugaldym.
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